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Statuto dell” Unione dei Comuni Lombarda «Bassa RBresciona
Qccidentales - Orzinuovi (BS)
Approvato con le seguenti deliberozio

idli di: Assemblea Unicne

Comuni Lombarda «Baossa Bresciana Occidentales .-'*.. g del
'l"l seftembre 2012; di »arh.:!r'ﬁra n. 29 del 25 setfem 2‘.‘;?’2:
hena n. 26 del 28 seflembre 2012; Lograto r* 22 del

e 2012 e n, 23 del 17 oficbre 2012; di Maclodic n. 23 del

25 seﬁerﬁure 2012; di Orzinuovi n. 41 del (),2 oliobre 201 2nv1 1¢

rfa!‘!f’ oftobre 2012; di Orzi +hi n. 12 del 28 settemt
Pompicino n. 27 del 27 settembre 201 2; di Quinz
del 27 se‘a‘nr. bre 2012; di ’:nl:olon 19 del 2

di Villachiara n. 27 del 20 settembre 20,4.
TITOLO |
PRINCIPI FONDAMENTALI
Art. 1
Oggetto

1.1l presente statuto disciplina, ai sensi di legge e dell Atto Co-
stitutivo, l'organizzazione e 1l funzionamento dell’'Unione dei Co-
muni lombarda «Bassa Bresciana Occidentales,per brevita di se-
guito definita Unione, costituita dai Comuni di Barbariga, Lograto,
Longhena, Maclodio, Orzinuovi, Orzivecchi, Pompiano, Quinzano
d'Oglio, San Paole e Villachiara, ai sensi dell'art. 18 della legge
regionale n. 19 del 27 giugno 2008, e nel rispetto dei principi di
cui all'art. 32 del d.Igs n. 267 /2000. Il presente Statuto & approvato,
unitamente allo schema dell'alfo costitutivo dell’Unione, dai Con-
sigli dei Comuni costfituenti, con le maggioranze richieste daila
normativa vigente in materia di modifiche statutarie dei Comuni.

2. Anche le modifiche del presente Statuto sono approvate
con la stessa procedura di cui all'art. 6, c.4 del d.Igs. 18 agosto
2000, n. 267.

Art. 2
Principi fondamentali

1. UUnione assume come istanza fondamentale il migliora-
mento della qualitd dei servizi erogati e I'oftimizzazione delle
risorse economico-finanziarie, umane e strumentali messe a
disposizione dai singoli Comuni, in una prospettiva di semplifi-
cazione, efficienza e economicitd dell'azione amministrativa,
nonché di complementarietd, integrazione e valorizzazione delk
le potenzialitd dei singoli Comuni costituenti.

Art. 3
Finalita dell’Unione

1. L'Unione viene costituita al fine di promuovere l'integrazione
dell'azione amministrativa tra i Comuni aderenti, in una prospet-
fiva di maggiore efficienza, semplificazione ed economicitd pro-
dotta dalle sinergie sviluppate tra tuthi gli Enti partecipanti.

2. L'aftivitd amministrativa dell’'Unione tende al costante mi-
glioramento ed amplicmentc dei servizi offerti ed al potenzia-
mento della loro fruibilitd ed accessibilitd, ferme restando le pe-
culiaritd e singolaritd di ogni singola comunita.

3. LU'Unione interviene nello svolgimento delle funzioni ammini-
strative ad essa aftribuite al fine di garantire maggiore incisivitd,
rispetto aisingoli Comuni che la costituiscono, nei rapporti e nel-
le relazioni con alfri enti amministrativi ed istituzioni di carattere
sovraccomunali, noncheé in tutti i casi in cui, sempre nell'eserci-
zio delle proprie funzioni, sia necessario instaurare rapporti con
soggetti ed operatori privati.

4. L'Unione, infine, promuove la massima sinergia e comple-
mentarietd nella definizione della destinazione da assegnare
alle risorse economiche dei Comuni partecipanti, in un’ottica di
sviluppo economico, governo del territoric e ampiezza di servizi
capace di trascendere i singoli ambiti ferritoriali comunali.

5. LUnione concorre altresi alla determinazione degli obiettivi
contenuti nei programmi e nei piani dello Stafo, della Regione e
della Provincia avvalendosi dell'apporto delle formazioni sociali,
economiche, sindacali e culturali operanti sul territorio.

6. L'Unione mantiene i rapporti con i Comuni limifrof, la Pro-
vincia e la Regione secondo principi di cooperazione, comple-
mentarietd e sussidiarietd tra le diverse sfere di competenza.

Art. 4
Composizione
1. Fanno parte dell’'Unione i Comuni di Barbariga, Lograto,
Longhena, Maclodio, Orzinuovi, Orzivecchi,Pompiane, Quinzano
d'Oglio, San Paolo e Villachiara.

2, Possono aderire all'Unione altri Comuni i quali accettino in-
tegralmente le disposizioni confenute nel presente Statuto e che
Trosferiscano i medesimi servizi gia esercitati dall'Unicne ai sensi
dell'art. 18 1.r. 19/2008.

3. In tutti i casi, 'ammissione di altri Comuni, come pure il tra-
sferimento di nuove funzioni e/o servizi da parte di Comuni gia
aderenfi, & subordinata alla modifica del presente Statuto e di
ogni alfra deliberazione assunta dall’'Unione nelle parti even-
tualmente incompatibili, ed avra effetto dalla data di esecutivitd
dell’atto di ammissione.

4.In caso di Comune che dovesse aderire all'Unione dopo la
costituzione di quest‘ultima, ovvero in tutti i casi di frasferimento
di nuove funzioni, il calcole della quota parte di attivitd o passivi-
& decorre dal giorno in cui produce effetti I'ammissione o il tra-
sferimento. Negli stessi casi I'Assemblea dell’'Unione dispone se il
Comune ammesso, ovvero titolare della nuova funzione trasferi-
ta, debba o mene accollarsi inizialmente talune spese generali
e quota parte delle passivitd relative a spese per avviamento o
di simile natura, relativamente alle funzione e/o servizi trasferiti
all'Unione.

Art. B
Ambito territoriale, sede, distintivi

1. I territorio dell’'Unione coincide con quello dei Comuni di
Barbariga, Lograto, Longhena, Maclodio, Orzinuovi, Orzivecchi,
Pompiano. Quinzano d'Oglio, San Paolo e Villachiara, ricadenti
nel medesimo distretto socio-sanitario,

2. U'Unione ha sede nel territorio del Comune di Orzinuovi in
viale Marceni n. 27, ma i suci organi ed uffici possono essere
individuati anche in luoghi diversi purché allinterno dell'ambito
ferritoriale dell'Unione, sempre in funzione della maggiore ac-
cessibilitd da parte del pubblico ovvero delle adeguatezza ed
efficienza delle strutture, con possibilitd che un stesso ufficio o
servizio possa avere sede in luoghi diversi, anche a giomi alterni.

3. UUnione pud essere dotata di un proprio stemma e di un
proprio gonfalone, la cui riproduzione ed uso sono consentiti
previa autorizzazione del Presidente dell’Unione.

Art 6
Durata e scioglimento

1. La durata dell'Unione, comungue non inferiore ad anni die-
ci, ¢ a tempo indeterminato.

2.l'avvio della procedura di scioglimento dell’Unione & dispo-
sta con conforme deliberazione consiliare assunta dai Comu-
ni che ne fanno parte, nella quale si provederd a nominare la
persona incaricata della liquidazione dell’attivitd, in conformitd
a principi di professionalitd, competenza ed impaorzialitd, asse-
gnando alla stessa un termine massimo entro il quale proporre il
provvedimento conclusivo della fase di liquidazione.

3. Ulncaricato della liquidazione, a conclusione di tale fase,
trasmetterd alle Amministrazioni dei Comuni componenti I'Unio-
ne un provvedimento contenente:

- la definizione delle aftivitd e delle passivitd dell’'Unione, di-
stinte per spese generali e per ciascuna funzione e/o ser
vizio, con il relativo piano di riparfo elaborato sulla base del
criterio di proporzionalité rispetto alle quote di partecipazio-
ne di ogni Comune, ovvero di alfri criteri infegrativi che si
rendessero necessari;

- l'assegnazione ai Comuni delle risorse umane, strumentali
e finanziarie sulla base, in via principale, della provenienza
originaria deile stesse, e in via integrativa della quota di par-
fecipazione di ogni Comune al funzionamento dell’'Unione,
e in via secondaria di altri criteri stabiliti nella stessa deli-
berazione, tenendo conto di precedenti atti e deliberazioni
assunte.

4. | consigli Comunali provvedono ad approvare il provvedi-
mento conclusivo della procedura di scioglimento, secondo le
procedure richieste per le modifiche statutarie.

5. Lo scioglimento produrrd effetti alla scadenza dell'esercizio
finanziario nel corso del quale esso si perfezionerd,

Art, 7
Recesso

1. Ogni Comune ha facolté di recedere dall’'Unione, con deli-
berazione consiliare assunta con le maggioranze richieste per le
meodifiche statutarie. Il recesso deve, in ogni caso, essere delibe-
rato entro il 31 offobre e produrrd effette a partire dal 1° giorno
dell'esercizio finanziario successivo.
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2. |l recesso, di cui all'art. 18, comma 4, della L.r. n. 19/2008,
esercitato comungue prima del termine di dieci anni produrra
effetti sanzionatori nei confronti del Comune che se ne sia av-
valso. La sanzione, di natura pecuniaria, & stabilita in misura pari
ad € 1,00 per abitante risultanti al 31.12 dell'anno precedente
la deliberazione di recesso. Limporto complessivo verra erogato
entro il termine massimo dell’esercizio finanziario in cui il recesso
avra effetto.

3. Lassemblea dell’Unione, nel prendere affo del recesso,
sulla base di un’adeguata valutazione dei servizi da prestarsi a
seguito del recesso, pud prevedere che |'eventuale personale,
conferito all’lUnione dal Comune recedente, debba essere rias-
segnatfo al Comune stesso, oppure che il richiedente si faccia
carico degli eventuali maggiori oneri che I'Unione debba af-
frontare nel primo anno di efficacia del recesso, supportati da
idonea giustificazione contabile.

4. In tufti i casi, il personale comunale funzionalmente asse-
gnato, ovvero appositamente trasferito all’Unione, torna a svol-
gere la propria attivitd lavorativa presso il Comune di prove-
nienza nella cui pianta organica risulta inserito, ovvero secondo
quanto previsto nella convenzione che ha disciplinato il trasferi-
mento presso I'Unione.

Art. 8
Funzioni e Servizi

1. | comuni possono conferire all'Unione I'esercizio di ogni
funzione amministrafiva propria o ad essi delegata, nonché la
gestione direfta o indiretta, anche mediante partecipazione ad
aliri enti, associazioni, societd di capitali a partecipazione pub-
blica e, in generale, ad ogni alfra figura ammessa dalla normar-
tiva vigente, di servizi pubblici locali, nel rispetto della normativa
che definisce le forme di gestione dei servizi pubblici locali e le
modalitd di conferimento degli stessi, fermo restando che ogni
comune partecipi ad unica Unione e ad una sola forma asso-
ciativa per funzione o servizio, ai sensi dell'art. 17, commi 4-5 del
la I.r. 19/2008.

2. In tali casi il conferimento avviene con deliberazione adot-
tata dai rispettivi consigli comunaili, previa modifica del presente
Statuto secondo le procedure e moddilitd stabilite dalla legge.

3. Ferma restando la possibilita di cui al precedente comma,
I'Unione esercita in forma unificata per i comuni aderenti, le se-
guenti funzioni e servizi:

- contabilitd e bilancio dell’Unione;

- organizzazione del personale dell’'Unione;
~ sistemi informativi

- Urp e comunicazione;

— servizio gestione tributi;

— servizi assistenziali e servizi alla persona;
— servizi per l'infanzia e per i minori;

— protezione civile;

- cafasto - estensione S.1.T.;

— funzioni inerenti allo sportello unico per le affivita pro-
duttive ai sensi dell'art. 39, comma 3, D.L. 25 giugno 2008
n. 112,

4. 'Unione esercita inoltre in forma associata per i comuni
aderenti le funzioni fondamentali di cui allart, 117, secondo
commoa, lettera p) della Costituzione. Fino all'individuazione di
dette funzioni fondamentali con norma dello Stato e della Re-
gione, per i rispettivi ambiti di competenza, sono considerate
fondamentali le funzioni individuate dall’‘articelo 21, comma 3,
della legge 5 maggio 2009, n, 42. L'Unione assicura |'esercizio
in forma associata di dette funzioni nel rispetto delle prescrizioni
e dei requisiti dimensionaili ferritoriali ottimali che siano o saran-
no previsti per lo svolgimento delle stesse. L'effettiva decorrenza
dell’'esercizio in forma associafa di fali funzioni sard stabilita con
deliberazioni adottate dai consigli comunali degli entfi aderenti
su proposta dell’assemblea dell’Unione.

Art.9

Compartecipazione finanziaria e strumentale dei Comuni

1.L'Unione pud introitare tasse, tariffe @ contributi relafivi ai ser
vizi gestiti direttamente.

2.Per ciascun Comune, la quota di parfecipazione alla gestio-
ne ed agli oneri relativi ad ogni funzione e servizio dell’Unione, &
deferminata sulla base di uno o pil parametr, da individuarsi
contestualmente al trasferimento della funzione e/o servizio, ov-

Serie Avvisi & Concorsi n. 51 - Mercoledi 19 dicembre 2012

vero successivamente, dai rispettivi organi assembleari dei Co-
muni e dell’'Unione, su proposta dell’Assemblea dell’Unione. In
mancanza di parametri e criteri specifici, la compartecipazione
dei Comuni alle spese dell’'Unione & proporzionale al numero
degli abitanti rilevati al 31 dicembre dell'anno precedente all'e-
sercizio finanziario in cui si redige il bilancio.

3. Non disponendc di un patrimonio proprio, ogni Comune
partecipante cederd all’Unione 'uso gratuito dei beni, mobili
ed immobili, necessari per il funzionamento dell’'Unione. La ces-
sione dei beni avverrd con afto formale del responsabile del
servizio competente, quella degli immobili con afto dei rispetti-
vi organi competenti. | beni acquistati direfftamente dall’Unione
verranno inventariati quali beni dell’'Unione e ripartiti tra i Comu-
ni parfecipanti in sede di scioglimento o di recesso, secondo le
disposizioni contenute nei precedenti articoli.

Art. 10
Organi dell'Unione

1. Sono organi dell'Unione: I'Assemblea, organo permanente
non soggetto a rinnovi per scadenze temporali ma sottoposto a
variazioni nella compagine soltanfo guando si verifichi un cam-
biamento nella titolarita delle cariche, e il Presidente, che durain
carica 3 (tre) anni dalla sua elezione.

2. La previsione di una composizione numericamente diversa
degli organi dell’'Unicne dovrd garantire l'invarianza dei costi, ai
sensi dell'art. 18, commi 6-7 della LR. 19/2008.

Art. 11
L'Assemblea

1. LAssemblea & espressione dei Comuni partecipanti all’U-
nione e, pertanto, ne & I'organo d'indirizzo e di controllo politico
- amministrativo.

2. LAssemblea & composta dai Sindaci dei Comuni parte-
cipanti, quali membri diritto. Il sindaco,in caso di impedimen-
fo, pud delegare un assessore a partecipare a singole sedute
dell’assemblea.

3. La cessazione della carica nel proprio Comune comporta
I'immediata decadenza dalla carica nell’'Unione.

4. L'Assemblea viene infegrata dei nuovi rappresentanti ogni
qualvelta si proceda all’elezione del Sindaco ed al rinnovo del
consiglio comunale in uno del comuni facenti parte dell’'Unione.

5.In caso di decadenza o cessazione per qualsiasi causa di
un Sindaco componente dell’ Assembleq, il seggio resta vacan-
fe fino alla nomina del Commissario o del successore,

6. La carica di Presidente e di componente dell' Assemblea &
gratuita,

Art. 12
Competenze dell’Assemblea

1. LAssemblea & I'organo di indirizzo e di controllo politico -
amministrativo ed & competente ad eleggere il Presidente, con
voto limitato ad una sola preferenza fra i sindaci e gli assessori
dei comuni aderenti e secondo modalitd di votazione decise
dalla stessa Assemblea.

2. l'Assemblea esercita |'autonomia finanziaria e la potesta
regolamentare nel’lambito delle leggi di coordinamento della
finanza pubblica.

3. LAssemblea esercita la potestd e le competenze stabilite
dalla legge e dalle Statuto e svolge le proprie attribuzioni confor-
mandosi ai principi, alle modalitd e alle procedure fissate nello
Statuto e nel regolamento che regola il funzionamento dell’As-
semblea dell'Unione,

4. Ad infegrazione di quanfo disposto dall'art. 42, del D.Lgs.
267 /00 e di guanto stabilito dallo Statuto, I'Assemblea provvede
alla designazione ed alla revoca dei propri rappresentanti nelle
commissioni fecniche, nelle consulte e nei comitati la cui istitu-
zione sia prevista dalle leggi o dallo statuto.

Art. 13
Funzionamento dell’ Assemblea

1. Il funzionamento dell’Assemblea, nel quadro dei principi
stabiliti dal presente statuto, & disciplinato da apposito rego-
lamento, approvate a maggioranza assoluta, che prevede, in
particolare, le modalitd per la convocazione, per la presentazio-
ne, la discussione e la votazione delle proposte. Il regolamento
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indica alfresi il numero dei membri dell'assemblea necessario
per la validita delle sedute, prevedendo che in ogni casc debba
esservi la presenza di un ferzo dei componenti assegnati, senza
computare a tal fine il Presidente dell’Unione.

2. L'Assemblea & presieduta dal Presidente dell’Unione, o, in
sua assenza, dal Vicepresidente.

Art. 14
Elezione del Presidente

1. Nel corso della prima seduta, convocata e presieduta dal
Sindaco del Comune con popolazione maggicre, I' Assemblea
elegge il Presidente dell'Unione tra i Sindaci e gli assessori dei
Comuni che la costituiscono.

2.1l Presidente dell'Unione & eletfo a maggioranza assoluta di
voti espressi con voto limitato ad una sola preferenza tra i sinda-
ci e gli assessori dei comuni aderenti. In caso di paritd, la vota-
zione viene immediatamente ripetuta. In caso di ulteriore parita
viene elefto il candidato pit anziano d’'etd.

Art. 15
Il Presidente

1.1l Presidente convoca e presiede |'Assemblea, sovrintende
al funzionamento degli Uffici, all'esecuzione degli atti, all'esple-
tamento delle funzioni attribuite all’'Unione e garantisce la co-
erenza tra indirizzi generali e settoriali, strategie operative e loro
risultati.

2.1l Presidente & il rappresentante legale dell’Unione e rappre-
senfa la stessa in giudizio, con facolta di delega al responsa-
bile competente per materia. Il Presidente nomina il Segretario
dell’'Unione e i responsabili apicali e pud conferire le funzioni ine-
rentila direzione generale dell'Ente.

3.l Presidente ha facoltd di esercitare le funzioni di cui & inve-
stito anche atfraverso una delega a membri dell’Assemblea, ai
quali afidare la cura di un particolare settore di amministrozio-
ne o di specifici progetti al fine di dare impulso all'attivitd degli
uffici, in conformité agli indirizzi stabiliti dagli organi di governo.

4.l Presidente, in caso di mancata nomina del Direttore Gene-
rale, pud svolgere compiti di gestione al solo fine di non infralcio-
re il corretto funzionamento dell’attivitd dell’'Unione.

Art. 16
Il Vice Presidente

1.1I Vice Presidente & nominato dall’Assemblea tra i Sindaci e
gli assessori dei comuni che la costituiscono.

2. Il Vice Presidente sostituisce il Presidente in caso di assen-
za o impedimento temporaneo, nonché nel caso di sospensio-
ne dall’esercizio della funzione o decesso, disposta ai sensi di
legge.

3.In caso di assenza o di impedimento temporaneo anche
del Vice Presidente, le funzioni del Presidente sono esercitate dal
componente pil anziano di etd.

Art. 17
Sfiducia, dimissioni e cessazione della carica di Presidente
e del Vice Presidente

1.1l Presidente, e il Vice Presidente cessano dalla carica in ca-
so di approvazione da parte dell’ Assemblea di una mozione di
sfiducia, vofata per appello nominale da almeno la metd pid
uno dei componenti assegnati.

2. La mozicne di sfiducia, motivata e softoscritta da almeno
un terzo dei componenti, viene messa in discussione non prima
di dieci giorni e non oltre trenta giorni dalla sua presentazione.

3. Le dimissioni del Presidente, o del Vice Presidente, indirizzate
per iscritfo all' Assemblea dell'Unione, devono essere assunte im-
mediatamente al protocollo dell’Ente. Esse sono irrevocabili, non
necessitano di presa d'affo e sono immediatamente efficaci.

4. Ogni causa di cessazione della carica di Sindaco determi-
na. appena divenuta efficace, la cessazione di diritto della cari-
ca di Presidente e di Vice Presidente dell’'Unione .

5.In caso di dimissioni del Presidente e/o del Vice Presidente,
I'’Assemblea provvede alla sostituzione dei dimissionari entro 30
giorni dalla data di acquisizione al profocollo dell’Unione.

6. Nei casi previsti dai commi precedenti, gli organi dimissio-
nari dell'Unione rimangone in carica per I'ordinaria amministra-
zione, fino cllo nomina dei successori.

TITOLO Il
PARTECIPAZIONE

Art. 18
Criteri generali

1. l'Unione adotta la partecipazione come metodo essenzia-
le per il raggiungimento dei propri scopi. Tutti gli aiti dell’Unione
sono pubblici, ad eccezione di quelli riservati per espressa indi-
cazione dilegge.

2. A tal fine I'Unicne pud promuovere, secondo le forme previ-
ste dal presente statuto, la collaborazione dei cittadini in sede di
predisposizione dei propri atti decisionali e di formulazione dei
propri piani ed attua iniziative volte ad illustrare alla popolazione
il contenuto e le motivazioni delle proprie scelte, garanfendo la
pubblicita degli atti.

3. L'Unione promuove e valorizza le libere associazioni senza
finalitd di lucro operanti sul terriforio, aventi finalité sociali nel
campo dei servizi alla persona, nonché per la valorizzazione e la
tutela dell'ambiente e del patrimonic culturale locale, favoren-
do la parfecipazione delle stesse alla vita pubblica locale.

4. Sono garantite forme dirette e semplificate di tutela degli
interessi dei cittadini, che favoriscano il loro infervento nella for-
mazione degli atti dell’Unione.

5. Ciascun elettore pud far valere in giudizio le azioni e i ricorsi
che spetfano all’'Unione.

Art. 19
Consultazioni

1. Quailora I'Unione infenda adottare atti di particolare rilevan-
za sociale, di pianificazione del ferritorio o comungue di grande
interesse pubblico locale, pud provvedere all'indizione di pubbli-
che assemblee, cllo scopo di illustrare e discutere gli atti stessi
e di raccogliere le proposte della popolazione in materia, delle
quali - verificata la loro conformitd alla normativa comunitaria,
statale e regionale vigente ed ai criteri di buona amministrazio-
ne - si dovrd fener conto in sede deliberante.

2. Gli organi dell'Unione pessone, qualora lo ritengano oppor-
tuno, promuovere il confronto e consultare, anche singolarmen-
fe, i comuni componenti, I'amministrazione provinciale, enti, or
ganizzazioni sindacali e di categoria, altre associozioni, esperti.

3. I comuni e le organizzazioni sindacali di categoria sono
invitati o partecipare alla fase di elaborazione degli indirizzi
dell’'Unione, segnatamente nella predisposizione dei piani e dei
programmi.

4, Gli enti e le organizzazioni di cui al comma 2 possono
chiedere che i loro rappresentanti siano uditi dagli organi
dell’'unione.,

Art. 20
Istanze, osservazioni, proposte

1. | citiadini, gli organi dei comuni componenti I'Unione, le
associazioni, le organizzazioni sindacali di categoria possono
presentare all'Unione istanze, osservazioni e proposte scritte, su
questioni di interesse collettivo e su proposte di deliberazione
dell’'Unione stessa.

2. Le istanze, le osservazioni e le proposte devono essere inol-
frate all'organe competente, che deve pronunciarsi in merito
entro il termine di sessanta giorni.

3. Le presentatrici ed i presentatori delle istanze, delle osserva-
zioni e delle proposte - o un loro rappresentante esplicitamen-
te delegato per iscritto - possono essere sentite/i dall’organo
dell’'Unicne, che & tenuto ad esprimersi.

Art, 21
Referendum consultivo

1. Qualora I'Unione debba assumere decisioni di particolare
rilevanza, pud consultare la popolazione mediante 'espleta-
mento di un referendum consultivo, che non pud aver luogo in
coincidenza con operazioni elettorali provinciali, comunaili.

2.Lindizione del referendum pud essere richiesta:

- dall’Assembleq, che deve esprimersi mediante delibera-
zione della maggioranza dei componenti assegnati;

- da almeno la metd dei consigli comunali dei comuni
componenti, che devono esprimersi mediante delibera-
zione della maggioranza dei consiglieri assegnati;
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- dal quindici per cento, almeno, del corpo elettorale
dell’'Unione, che deve esprimersi mediante la presenfa-
zione all’Assemblea di una proposta scritta, contenente
le firme autenticate delle promotrici e del promotori.

3. Le deliberazioni assembleari e la proposta avanzata dagli
elettori devono contenere la bozza di quesito da soffoporre a
referendum.

4. 1l referendum consultivo pud essere indetfo per qualsiasi
materia di competenza dell’'Unicne, ad esclusione di cid che
attiene alle finanze ed ai tributi dell’'Unione, alla pianificazione
territoriale ed urbanistica, nonché a modifiche da apportare al
presente statuto.

5. Qualora il referendum sia richiesto dalla. popolazione,
I'Assemblea si esprime in merifo all'ammissibilité della richie-
sta entro sessanta giorni dalla presentazione della stessa, me-
diante deliberazione assunta a maggioranza dei componenti
assegnati.

6. Il referendum, & considerato valido qualera abbia votato il
50%+1 degli elettori residenti nell'Unicne e quando il quesito ab-
bia offenuto la maggioranza dei voti faverevoli.

7. Entro sessanta giorni della proclamazione dei risultati, effef-
tuata dal Presidente, I'Assemblea delibera i relativie conseguen-
ti afti di indirizzo, nel rispetto delle indicazioni desunte dall’esito
della consuitazione popolare, mediante deliberazione assunta
a maggioranza dei componenti assegnati.

TTOLO IV
FORME DI COLLABCRAZIONE CON ALTRI ENTI

Art. 22
Rapporti con i Comuni componenti I'Unione

1. Per garantire I'informazione in merito all'attivitd dell’'Unione,
a ciascun Comune viene trasmessa copia degli avvisi di con-
vocazione dell' Assemblea dell’Unione, nonché dell’'elenco delle
deliberazioni adofttate, che devono essere esposti all’'albo preto-
rio di ciascun enfe.

2. 'Unione invita i comuni componenti ad inviare copia de-
gli avvisi di convocazione dell’Assemblea dell'Unione ai com-
ponenti dei rispettivi consigli, con l'indicazione degli argomenti
iscritti all’ordine del giorno.

3. | sindaci dei comuni specificamente interessati ad argo-
menti in discussione possono inviare memorie scritte sull'argo-
mento, affinché sia data espressione degli orienfamenti in mate-
ria dei rispettivi consigli comunaili.

4. Entro il 31 dicembre di ciascun anno il Presidente dell’Unic-
ne informa, mediante apposita relazione, i comuni componenti,
circa la situazione complessiva dell’Unione, 'attuazione dei pro-
grammi e dei progetti, le linee di sviluppo individuate.

Art. 23
Convenzioni

1. L'Unione pud stipulare con la Provincia, con i Comuni limi-
trofi e con altri enti pubblici apposite convenzioni per svolgere e
gestire in modo coordinato funzioni e servizi, nei limiti dell’art. 17
commi 4-5 della .r. 19/2008.

2. Lo schema di convenzione deve essere approvato con deli-
berazione dell’ Assemblea assunta a maggioranza assoluta del
componenti.

TITOLOV
ORGANIZZAZIONE AMMINISTRATIVA

Art. 24
Principi generali

1. Lassetto organizzativo & improntato o criteri di autcnomia
operativa ed economicitd di gestione, nel rispetto dei principi
di professionalitd e di responsabilité per il perseguimento degli
obiettivi programmatici stabiliti dagli organi di govemo.

2. Gli organi dell’'Unione individuano gli obiettivi prioritari
dell'Ente @ ne definiscono i processi di controllo in grado di misu-
rare il livello di conseguimento.

3. 'azione amministrativa tende al costante avanzamento dei
risultati riferiti alla qualitd dei servizi e delle prestazioni, alla ra-
piditd ed dlla semplificazione degli interventi, al contenimento
dei costi, all’'estensione dell'ambito di fruizione delle utilita sociali
prodotte a favore della popelazione dell’'Unione.
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Art. 25
Principi in materia di ordinamento degli uffici

1. LUnicne provvede alla deferminazione del proprio assetto
organizzativo, nonché all'organizzazione e gestione del perso-
nale nell'ambito della propric autonomia normativa ed erganiz-
zativa, con i soli limifi derivanti dalle proprie capacita di bilancio
e dalle esigenze di esercizio delle funzioni e dei compiti ad essa
assegnati.

2. l'organizzazione si ispira a criteri di autonomica, funzienalitd,
econcmicitd di gestione.

3.l personale dell'Unione & organizzato in base ai principi di
responsabilitd, flessibilitd, valorizzazione dell'apporte individuale,
gualificazione professionale.

Art. 26
Organizzazione degli uffici e dei servizi

1. Il Regolamento per ['ordinamento degli uffici e dei servi-
zi definisce le regole del sisfema di organizzazione e direzione
dell'Ente, specificando le finalitd e le carafteristiche essenziali
dei ruoli di direzione & determinando le responsabilitc aftribuite
ai responsabili di servizio.

2. Il Regolamento per I'ordinamento degli uffici e dei servizi &
approvate con deliberazione dell’Assemblea nel rispetto dei cri-
teri generali desumibili dal presenfe Statuto.

Art. 27
Il Personale

1. L'Unione ha una sua dotazione organica.

2. L'Unione, si avvale dell'opera del personale dipendente as-
sunto, trasferito o comandato dai Comuni che ne fanno parte
con le medalitd stabilite dal Regolamento per 'ordinamento de-
gli uffici e dei servizi,

3. UUnione pud avvalersi dell’'opera di personale esterno, o
di collaborazioni, con le forme e nei limiti stabiliti dalle vigenti
normaftive.

4. Uesercizio delle funzioni comporta almeno in via program-
mata I'unificazione dei servizi afiribuiti all’Unione e delle relative
strutture amministrative.

5. Nel caso di scioglimento dell’'Unione o qualora cessi lo svol-
gimento da parte dell'Unione, di determinati servizi o funzioni
gia conferite, il personale comandato o trasferito dai Comuni
all’'Unione rientra nei ruoli organici dei Comuni di provenienza
nel rispetto comunque delle normative applicabili agli entiloca-
li e dei vincoli di bilancio degli stessi.

6. Al personale dell'Unione si applica la normativa vigente
per il personale degli enti locali.

7. Gli aspetti contrattuali sono regolati dagli accordi nazionali
e decentrafi definiti nel compario di contrattazione regioni-enti
locali.

Art, 28
Segretario dell'Unione

1. L'Unione ha un Segretario, sceito dal Presidente tra i Segre-
tari generali iscritti all’‘apposifo albo o a mezzo convenzione con
un comune aderente all’'Unione.

2.1l Segretario svolge compiti di collaborazione e funzioni di
assistenza giuridico-amministrativa nei confronti degli organi
dell’Ente in ordine alla conformitd dell’azione amministrativa al-
le leggi, allo Statuto ed ai Regolamenti. || Segretario sovrintende
allo svolgimento delle funzioni dei Responsabili @ ne coordina
I'atfivitd salvo diversa regolamentazione dei rapporti e delle
competenze nel caso in cui il Presidente nomini un Direttore. |l
Segretario inoltre:

a) partecipa con funzioni consulfive, referenti e di assistenza
alle riunioni dell’Assemblea e ne cura la verbalizzazione
avvalendosi dei necessari supporti tecnici ed ausili,

b) pud rogare tutti i contratti nei quali I'Ente & parte ed au-
tenticare scritture private ed atti unilaterali nell'interesse
dell'Ente;

c) esercita ogni altra funzione affribuitagli dallo Statuto o dai
Regolamenti o conferitagli dal Presidente.

3.l Segretario viene nominato dal Presidente all'inizio del pro-
prio mandato per la durata massima dello sfesso. Il Segretario,
durante il periodo dell'incarico, pud essere revocatfo per grave
inadempimento, nelle forme stabilite dal Regolamento dell’ordi-
namento degli ufiici e dei servizi ed dlle norme vigenti in materia.
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4.ln mancanza del Segretario dell’Unione, ad un dipendente
dell'lUnione in possesso dei requisiti richiesti per I'accesso alla
carriera di segretario comunale possono venire affidate in via
transitoria le funzioni di verbalizzazione di cui al comma 2 punto
a) del presente articolo.

5. Al Segretaric dell’'Unione possono essere conferite le funzio-
ni di direttfore generale dell'Unione.

6. Il Direttore Generale ha la responsabilitd complessiva
dell'attivitd gestionale dell'Unione, esercita Ia funzione di raccor-
do tra gli organi politici e la struftura tecnica e sovrintende le
figure apicali dei servizi che allo stesso rispondono, nell’ esercizio
delle lero funzioni, e pit in generale sostiene fecnicamente e co-
ordina l'atfivitd di alfa amministrazione dell'Ente.

7.1l Regolamento sull'ordinamento degli uffici e dei servizi re-
gola le modalitd di nomina e di revoca del Direttore generale,
disciplina i rapporti col Segretario Generale, qualora la figura
non coincida, e la durata dell'incarico, che non pud essere su-
periore a quella dell'incarico del Presidente.

Art. 29
Servizi pubblici locali

1.L'Unione, nel rispetto dei principi di cui al titolo | del presente
Statuto, pud assumere e gestire i servizi pubblici locali a rilevan-
za economica e non, attribuiti alla propria competenza. Per I'e-
rogazione dei servizi I'Unione individua la forma pit appropriata
al caso concretfo tra quelle previste dalla legge, nel rispetto dei
criteri di efficacia, efficienza e di economicitd, tenendo conto
anche delle previsioni degli eventuali piani e dei programmi cp-
provati dai Comuni partecipanti,

2.L'Unione deve garantire che, nell'erogazione dei servizi, siano
assicurate forme di partecipazione da parfe degli utenti locali nei
modi previsti dalle leggi vigenti. Tale garanzia si applica anche
nel caso in cui il servizio sia erogato in convenzione o sulla base
di un contratto, da parte di un soggetto terzo rispetto all’'Unione.

3. La successione nei rapporti relativi alla gestione dei servi-
zi pubblici locali assunti dall’'Unione, in casec di scioglimento o
recesso di faluni Comuni che la costituiscono, & regolata nel ri-
spetto dei criteri dettati dal presente Statuto.

TMOLO VI
ORDINAMENTO FINANZIARIO

Art. 30
Finanze dell’Unione

1. U'Unione ha autonomia finanziaria, nell ombito delle leggi
sulla finanza pubblica locale, fondata sulla certezza delle risorse
proprie e trasferite.

2. Al'Unione competono gli introifi derivanti dalle tasse, dalle
tariffe e dai contributi sui servizi ad essa affidati, fatta salva diver-
sa decisione degli organismi competenti.

3. Ogni deliberazione relativa al conferimento di funzioni e ser
vizi all'Unione deve prevedere la redazione di un progetio di fat-
tibilitd indicante le risorse umane, strumentali e finanziarie che
saranno impegnate.

Art. 31
Bilancio e programmazione finanziaria

1. UAssemblea delibera entro i termini previsti per i Comuni,
con i quali si coordina al fine di assicurare la reciproca omo-
geneitd funzionale dei rispettivi strumenti finanziari, il bilancio di
previsione per I'anno successivo ed il rendiconto di gestione.

2.1l bilancio & corredato da una relazione previsienale e pro-
grammatica e da un bilancio di previsione triennale. Il bilancio
€ redatto secondo i principi e le norme, per quanto compatibili,
degli entilocali.

Art. 32
Ordinamento contabile e servizio finanziario
1. L'ordinamento contabile dell'Unione e, in particolare, la ge-
stione delle entrate e delle spese previste nel bilancio, & discipli-
nato dal Regolamento di confabilitd approvato dall' Assemblea
e in mancanza dalla normativa per gli enti locali,

Art. 33
Revisione economica e finanziaria

1. L' Assemblea elegge, ai sensi di legge, I'organo di revisione
economico-finanziario che, nell’espletamento delle sue funzioni,

ha diritto di accesso agli atti e documenti amministrativi e con-
tabili dell’'Unione.

2. Funzioni e competenze dell'organo di revisione sono disci-
plinati dal Regolamento di contabilité in conformité a quanto
previsto dalla normativa vigente

Art.34
Affidamento del servizio di tesoreria

1.1l servizio di tesoreria dell'Ente & offidato ad una azienda di
credito mediante procedura ad evidenza pubblica. nel rispetto
della normativa vigente in materia.

TITOLo VIl
DISPOSIZIONI TRANSITORIE E FINALI

Art. 35
Entrata in vigore

1. Il presente Statuto e I'atto costitutive entrane in vigore de-
corsi trenta giorni dall’affissione all'albo pretforio. Lo sfatuto &
pubblicato sul bellettino Ufficiale della Regione Lombardia,

2. Per guanfo non espressamente disciplinato dal presente
Statuto sirinvia alle disposizioni vigenti in materia di Enti Locali.

Art. 36
Norme di prima applicazione

1. Nella sua prima seduta, I'Assemblea & presieduta dal Sin-
daco del Comune con popolazione maggiore tra quelli aderen-
ti all'Unione, previa convocazione da parte dello stesso entro 30
giorni dalla softoscrizione dell'atto costitutivo.

2. Nella stessa seduta I'Assemblea elegge il Presidente ed il
Vice-Presidente dell'Unione tra i Sindaci dei comuni partecipanti
all'lUnione.

3. Le funzioni di Segretario, in attesa della nomina del segre-
tario titolare da parte del Presidente dell’'Unione, sono svolfe dall
segretario del Comune di Orzinuovi.






